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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong thdi day manh cong nghiép héa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té,
v0i tu cach la thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém cua Lién hop quoc, Viét
Nam lu6n nghién ctru, vén dung nhiing quy udc chung cua quoc té vao hé
théng phap luat qudc gia. Pang ludn khang dinh an sinh xa héi (ASXH) la
chinh sach c6 tdm quan trong dic biét ddi v6i su phat trién kinh té - xd hoi
bén vitng ctia dit nude va chu truong bao dam ASXH 14 nhiém vu thudng
xuyén, quan trong cua Pang, Nha nudc, cua ca hé théng chinh tr1 va toan xa
hoi. Chinh sach vu dai nguoi c6 cong va ASXH phai phu hgp véi trinh do
phat trién kinh té - xa hoi va kha ning huy dong, can d6i nguén luc cua dat
nuoc trong tung thoi ky. Nhilng quan diém nay cia Pang c6 tam quan trong
chién lugce, mang tinh chi dao ddi véi toan hé thdng chinh tri trong viéc trién
khai thuc hién chinh sich ASXH & céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
trong ca nudc.

Trong nhitng nam 2010 - 2020, dudi su lanh dao cua Pang bo tinh Ba
Ria - Viing Tau (BR-VT) va su nd luc cta toan hé théng chinh tri, viéc trién
khai chinh séch ASXH cua tinh di dat nhiéu thanh twu quan trong. Tuy nhién,
viéc 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH cta Pang bo tinh van con mot )
han ché. Vi vay, viéc téng két va danh giad thuc trang thuc hién chinh sach
ASXH trén dia ban tinh mot cach toan dién, da chiéu, sau sic 1a yéu cau quan
trong va cap thiét, nham nang cao chat luong, hiéu qua cong tic ASXH cua
dia phuong trong giai doan phat trién tiép theo.

Xuat phét tir y nghia quan trong vé 1y luan va thyc tién, nghién ctru sinh
chon dé tai: “Pdng bé tinh Ba Ria - Viing Tau lanh dgo thwe hi¢n an sinh
xd hgi ti nam 2010 dén nim 20207 1am luan an Tién si, chuyén nganh Lich
st Bbang Cong san Vi¢t Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam r6 qua trinh Pang bd tinh BR-VT lanh dao thuyc hién chinh sach
ASXH tir nam 2010 dén nam 2020. Trén co s d0, luan an danh gia, tong két
va rat ra nhirng bai hoc kinh nghiém co thé van dung, nang cao chat luong thuc
hién chinh sach ASXH ¢ Thanh phd HO Chi Minh trong giai doan phat trién
moi.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat duoc muc dich dé ra, luan an thuc hién mot sé nhiém vy co ban sau:
Téng quan cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan an. Luan 4n phan
tich nhitng yéu t6 tac dong dén qua trinh lanh dao thuc hién chinh sich ASXH
cua Bang by tinh BR-VT. Phan tich céc chu truong va su chi dao cua Dang
bo tinh vé thuc hién chinh sach ASXH tir ndm 2010 dén nam 2020 va tir do,
rit ra nhiing nhan xét va dic két mot sb bai hoc tir thuc tién.



3. Pdi twong, pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Chu truong va su lanh dao thyc hién chinh sdch ASXH cua Dang bo tinh
BR-VT tir naim 2010 dén ndm 2020.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung nghién ciru: Luan an tip trung nghién ctru vé chi truong
va qua trinh Pang bd tinh BR-VT lanh dao thuc hién mot s6 chinh sach
ASXH.

- Ve khong gian: Qua trinh thuc hién ASXH trén dia ban cta 8 huy¢n, thi
x4 va thanh phd thudc tinh BR-VT.

- Vé thoi gian: Luan an nghién ctru tir nim 2010 dén nam 2020.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so' ly lugn

Lu4n an dya trén co sé 1y luan cta cha nghia Méc - Lénin; tu tuong HO
Chi Minh; duong 16i cua Pang va chinh sach, phap luat Nha nuéc vé CSXH
no1 chung va chinh sach ASXH noi riéng.

4.2. Phuwong phap nghién ciuu

Pé dat muc dich va nhiém vu nghién clru dé ra, luan an st dung két hop
nhiéu phuong phap nghién ctru cta chuyén nganh khoa hoc lich sir: Phuong
phap lich str, phuong phap logic, phuwong phap phan tich, tong hop, v.v.

4.3. Nguén tw liéu

Nguén tu liéu chii yéu phuc vu cho nghién ciru luan an: cac vin kién cia
Pang, Nha nudc va Tinh ty, Hoi dong nhan dan tinh, Uy ban nhan dan tinh
BR-VT vé thyc hién chinh sich ASXH; cac bao cdo tong két nhiém ky, hang
nam, hang thang va cac chuyén dé cua cac sd, ban nganh c6 lién quan.

5. Pong gop mai vé khoa hoc cia luéin an

Cung cip hé thong tu liéu phong pht, chuan x4c vé qua trinh Pang bo
tinh BR-VT lanh dao thuc hién ASXH tir nim 2010 dén nam 2020. Phuc
dung toan dién chu truong va qué trinh Pang bg tinh BR-VT lanh dao thuc
hién ASXH trong nhimg nam 2010 - 2020. Puc két mot sé kinh nghiém tir
thuc tién qua trinh Pang bd tinh BR-VT lanh dao thuc hi¢n chinh sach ASXH
tir ndm 2010 dén nam 2020.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai nghién ciru

6.1. Y nghia ly lugn

Gop phr:fm khéng dinh Viét Nam tuan thi nghiém tac, thuc hién dﬁy dua
va c6 hiéu qua cac quy udc chung cia qudc té vé ASXH. Khang dinh tinh
dung dan chi truong ctia Pang vé thuc hién chinh sach ASXH tai mot dia
phuong cu thé, qua truong hop thuc tién & tinh BR-VT tir ndm 2010 dén nim
2020.

Gop phan cung cap co sé thue tién quan trong cho viée tiép tuc bd sung,
hoan thién cac chu truong ciia Pang bd dia phuong dé tiép tuc thuc hién tot



hon cong tic ASXH trong thoi gian tdi. Lam sang to su van dung ding dn,
sang tao ctia Pang bo tinh phu hop véi diéu kién thuc tién cta dia phuong vao
qué trinh 1anh dao va td chirc thuc hién chinh sach ASXH cua bang, Nha
nudc.

6.2. Y nghia thuec tién

Két qua nghién ctru cua luan an co thé sir dung dé tham khao, van dung
cho cac dia phuong khac c6 hoan canh lich sir va diéu kién twong dong. Luin
an c6 thé dung lam tai liéu tham khéao, phuc vu cho cong tic nghién ctu,
giang day lich sur dia phuong.

7. Két cau luan an

Luan an gom. Mé& dau, 04 chuong, 09 tiét; K&t luan, Danh muc tai liéu
tham khao va Phu luc.

7 Chuong 1 A ]
T()N(} QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN

1.1. Tong quan vé cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an

1.1.1. Nhitng céng trinh nghién citu vé an sinh xd héi cia mét sé
nwéc trén thé giéi va bai hoc kinh nghiém cho Vit Nam

“He tho”'ng an sinh xa hoi cua EU va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”
ciia Binh Cong Tuan (2008); “Bdm bdo xa héi trong nén kinh té thi truong
Nhdt Bdn hién nay” cua Tran Thi Nhung (2008); “Xda déi gidm nghéo &
Malaixia va Thai Lan bai hoc kinh nghiém cho Vi¢t Nam” cua V3 Thi Thu
Nguyét (2010); “Phdt trién xd héi 6 T rung Quéc va mét s6 nuwdec Pong A cua
Phung Thi Hu¢ (2010) “Lao déng, tién lwong, an sinh xa hoi - mot s6 kinh
nghiém cia thé gioi” cua Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho Chi Minh (2012);
“An sinh xd héi Bdc Au trong cuéc khing hoang kinh té toan cau va bai hoc
cho Viét Nam” cua Dinh Cong Tuén va Pinh Céng Hoang (2013); “Nhitng
théch thirc va gidi phdp doi véi chinh sach an sinh xd hgi bén vieng cho tat cd
moi nguoi tai Viét Nam va Dirc” cua Dang Cong san Viét Nam va Dang Déan
chu Xa hoi buc (2013); “Phat trién xd héi va quan Iy phdt trién xd héi ¢ cdc
nuéc Poéng Nam A - kinh nghiém cho Viét Nam” ciia Nguyén Duy Diing
(2016); “Chinh sach an sinh xd hdi ciia mét sé nuwéc ASEAN va bai hoc kinh
nghi¢m déi véi Viét Nam” cua Pham Thi Hong Hoa (2019); “Tang truong
kinh té va thuee thi chinh sdach xd hoi 6 mét s6 nwde chdau Phi va Trung Péng”
cua Lé Phudc Minh (2020).

“Hé tho”'ng an sinh xa hgi theo mo hinh “dan chu xa hoi” o Thuy Pién -
thwc trang va nhitng van dé” cta Pinh Cong Tuin (2008); “Mé hinh xdy
dung nha nuwdc phuc loi o Thuy Pién va bai hoc cho Viét Nam” cua Mai Huy
Bich, (2011); “Kinh nghiém vé giam nghéo bén viing ciia Trung Quéc va ham



Y cho Viét Nam” ctua Lé Khanh Cuong (2017); “Quyen dugc huong an sinh
xd héi trong ludt nhan quyén quoc té va nhitng van dé dat ra doi véi Viét
Nam” cua va Nguyen Thuy Duong (2018).
Nhu vay, téng quan cac cong trinh nghién ctru trén cho thdy, mot sd bai

viét vé ASXH trén gidi cung cip mot cach h¢ théng vé co s& 1y ludn va co s
thyc tién cta «cac m6 hinh ASXH mot sd nudc trén thé gidi, dic biét 1a nhing
nuéc phat trién.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé an sinh xi hdi ¢ Viét Nam

1.1.2.1. Nhitng cong trinh nghién cieu chung vé chinh sach xa hgi

“Pang lanh dao thuc hién chinh sdach xa hoi trong thoi ky doi méi” cia
Nguyén Thi Thanh (2011); “Mét sé vén dé co ban vé chinh séch xa hdi & Viét
Nam hién nay” cuia Mai Ngoc Cuong (2013); “Chinh sach xda hoi” cua Lé
Ngoc Hung (2017); “Mot s6 vin dé 1y ludn va thuc tién trong xdy dung va
thwe hién chinh sdch xd héi ¢ Viét Nam” cta Hoi ddng Ly luan Trung uong
(2024).

“Nhdn dién cdc van dé can wu tién trong chinh sach xa hoi dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045 cta Bui Si Loi (2024).

1.1.2.2. Nhitng cong trinh nghién ciru chung vé an sinh xa héi

“Xay dung va hoan thién hé théng chinh sach an sinh xa hoi o Viét
Nam” ciia Mai Ngoc Cuong (2009); “An sinh xd héi doi véi néng dan trong
nén kinh té thi trwong & Viét Nam” ciia Mai Ngoc Anh (2010); “Chinh sdch
xba déi gidm nghéo - thuc trang va giai phdp” cua Lé Quoc Ly (2012); “An
sinh xd héi & Viét Nam hweong téi 20207 cta Vil Van Phuc (2012); “Vé an
sinh xa hoi o Viét Nam giai dogn 2012-2020” ciia Mai Ngoc Cuong (2013);
“Chinh sach an sinh xa hoi va vai tro cua Nha nuoc trong viéc thuc hién chinh
sdch an sinh xd hgi & Viét Nam” cua Nguyén Vian Chiéu (2014); “Quyén an
sinh xd hoi va dam bao thuc hién trong phap ludt Viét Nam” cua Lé Thi Hoai
Thu (2014); “Chinh sach an sinh xa hoi - thuc trang va giai phap” cua Lé
Qué)c Ly (2014); “Thuyc hién an sinh xa hoi duwoi sy lanh dao cua Dang Cong
san Viét Nam nhitng nam dau thé ky XXI” cua Nguyén Mai Phuong (2017);
“Bdo dam quyén ciia nhém yéu thé - khoang tréng phdp 1y va khuyén nghi cho
Viet Nam” cua Phan Thi Lan Huong (2020); “Ndng cao hi¢u qua giam sat
ciia co quan dan cir doi véi viéc thue thi chinh sdch, phdp ludt vé an sinh xd
hoi o Viét Nam” cua Bui Sy Loi (2020); “Mo6 hinh an sinh xa hoi Viét Nam”™
ctia Bui Vin Huyén, Nguyén Ngoc Toan, Dinh Thi Nga (2020); “Phdp ludt
an sinh xd héi doi véi lao dong khu viuc kinh té phi chinh thirc o Viét Nam”
ctia Hoang Kim Khuyén (2023).

1.1.2.3. Nhitng cdng trinh nghién ciru vé thuc tién thuc hién an sinh xd
héi & mét sé ving, dia phirong

“LY thuyét va mé hinh an sinh xa héi (phan tich thuc tién & Pong Nai)”
ctiia S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Dong Nai (2009); “Tding truwdng kinh té



Vi chinh sdch an sinh xd héi ¢ Thanh phé Ho6 Chi Minh hién nay” cia
Nguyén Minh Tri (2019); “An sinh xd héi déi véi dong bao dan téc thiéu so
tinh Pak Lak” cua Nguyén Duy Thuy (2019); “Giam ngheo vung dong bdo
dan téc thiéu sé ¢ Tdy Nguyen - mot so van dé Iy ludn va thuc tién” ctua Vii Thi
Thuy Dung, Lé Minh Chién, Pham Hong Hai, Pao Thi Hiéu, Nguyén Dinh
Nghiép (2020); “Vai tro ciia Nha nwée vé an sinh xa hoi doi véi néng dan o
Viét Nam” cua Phan Thi Kim Oanh (2014); “Pam bado an sinh xd hoi trén dia
ban Thanh pho Ha Ngi” ciia Péng Thi Hong (2015); “Thuee thi chinh sdach an
sinh xd hoi & Thanh phé Pa Nang hién nay - thuc trang va gidi phdp” cua Lé
Anh (2017); Pdng bé tinh Bén Tre lanh dao gidm nghéo bén viing, gép phan
thire hién an sinh xd héi giai doan 2010 - 2020 ctiia Nguyén Thi Thuy Giao
(2020); “Thuec trang va nhu cau tro gitip xd héi ciia nguoi khuyét tdt (nghién
cibu tai tinh Khanh Hoa)” cia Poan Kim Thang va Lé Trung Pao (2022).

Téng hop nhitng két qua cta cac cong trinh nghién ctru dugc trinh bay ¢
trén, nghién ctru sinh nhan thay day la nguon tai liéu tham khao quan trong,
khong thé thiéu, dua ra cai nhin tong quan vé tinh hinh nghién ciru ciia van dé
lién quan dén dé tai cua luan an. Qua do, nghién ctru sinh cé thé ké thira va
goi mo nhimg van dé nghién ctru méi dé luan an tiép tuc bo sung, phat trién.

Céac cong trinh khoa hoc nghién ctru lién quan dén an sinh xa hoi cia
tinh Ba Ria - Viing Tau: “Dja chi Ba Ria - Viing Tau” cuia Thach Phuong va
Nguyén Trong Minh (2005); “Lich sir Pdng bo tinh Ba Ria - Viing Tau, tdp 3
(1975-2010)” (2010); “Tac dong cua qua trinh cong nghiép hoa va do thi hoa
trén linh viee xa hoi o huyén Tan Thanh, tinh Ba Ria - Viing Tau - dé xuat giai
phdp”’ ctia Nguyén Tuan Triét (2008).

1.2. Két qua nghién ciru ciia cic cong trinh khoa hoc di tong quan
lién quan dén d@ tai ludn 4n va nhitng van dé luin an tip trung nghién ctru

1.2.1. Két qua nghién ciru ciia cdc cong trinh khoa hoc di tong quan
lién quan dén dé tai lugn dn

Vé tw lidu: sach, bai bao khoa hoc dang trén cac tap chi uy tin, dé tai
khoa hoc, sach chuyén khéo, luan an tién si, v.v.

Vé phwong phdp nghién ciru: Do luan an thudc nganh lich sir Pang Cong
san Viét Nam, nén nghién ctu sinh sir dung cac phuong phap nghién ciu
chuyén nganh: lich su, logic, lich dai va dong dai, phan tich, so sanh, tong
hop, thong ké, lién nganh, v.v.. dé phuc vu cho nghién ctru luan an.

Vé néi dung: Nhitng cong trinh nghién ciru cta cac nha khoa hoc nudc
ngoai va trong nudc (bai bao khoa hoc, dé tai khoa hoc, sach...) da lam r& nhiéu
van dé quan trong vé ASXH, cu thé nhu: khai niém, ndi ham, vi tri, vai tro, qua
trinh hinh thanh va phat trién; kinh nghiém va cac mé hinh ASXH tién bo, hién
dai ciia mot sb nudc trén thé gidi; 1am rd nhidu van dé quan trong vé co so 1y
ludn va co s& thuc tién cta chinh sach ASXH cta Viét Nam va mot s6 dia
phuong.



1.2.2. Nhitng vin dé lu@n dn tap trung nghién civu, giai quyét

Thit nhat, nhitng yéu to tac dong dén sy lanh dao ciia Pang bo tinh BR-
VT vé thuc hién chinh sach ASXH, nhu: nhiing dién bién cua tinh hinh thé
gidi, trong nude va diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi cua tinh.

Thir hai, qué trinh Dang bd tinh BR-VT quan tri¢t, van dung va lanh dao
thuc hién chinh sach ASXH qua hai giai doan 2010 - 2015 va 2015 - 2020.

Thwr ba, tur viéc nghién ctu qua trinh Pang bd tinh BR-VT Ianh dao
thuc hi¢n cac chinh sach ASXH trén dia ban tinh, ludn an lam rd nhitng vu
diém, han ché va nguyén nhan.

Thir tir, tir nhitng kinh nghiém thuc tién 13nh dao thuc hién chinh sach
ASXH cua Dang bd tinh BR-VT trong nhitng nam 2010 - 2020. T d6, luan an
goi mé nhiing dinh hudng c6 thé van dung trong béi canh hién nay nham nang
cao chat lugng va hi¢u qua thuc hién chinh sich ASXH trong thoi gian toi.

Tiéu két chwong 1

Thong qua tong quan nhimg cong trinh nghién ctu dugc cong b6 & trong
va ngoai nudc cho thay, cac cong trinh nay da trinh bay day du, toan dién,
mang tinh hé thong vé ASXH. Pbi v6i Viét Nam, nhéan thic cia bang Ve
ASXH khong ngimg duoc bd sung, hoan thién; vira theo nhiing tiéu chuan tién
b0, hién dai cua quéc té, vira theo nhiing dac diém, diéu kién cu thé, riéng co
cua nudc ta.

Hi¢n nay, nhiéu dia phuong trong ca nudc dang day manh trién khai thuc
hién duong 16i cia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé ASXH.
Tuy nhién, dén nay chua c6 cong trinh ndao nghién ctru day du, toan dién vé
qua trinh Pang b tinh BR-VT lanh dao thuc hién chinh sach ASXH giai doan
2010 - 2020. Vi vay, viéc nghién ctru, lam rd thyc trang va rat ra nhiing kinh
nghiém thyc tién ¢ dia phuong trong trién khai chinh sach ASXH la rat can
thiét. Trén co s& d6, luan an gbp phan khang dinh vai tro ldnh dao ding dan
va su van dung sang tao cua Bang b0 tinh trong thuc hién chinh sach ASXH,
dong gop vao su phat trién 6n dinh, bén vimg cta dia phuong va dit nude.

Chuong 2
PANG BO TINH BA RIA - VONG TAU LANH PAO THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOI (2010 - 2015)

2.1. Nhirng yéu to tic dong dén sy lanh dao ciia Pang bd tinh Ba Ria
- Viing Tau vé thue hién chinh sach an sinh xa hoi

2.1.1. Nhitng vin dé Iy lugn chung vé an sinh xi hi

Khai niém vé ASXH theo Hién chuong Lién hop quéc nam 1948. Tinh
tat yéu va vai trd quan trong cuia chinh sach an sinh xa hoi trong doi séng x4
hoi. Muc tiéu, dbi tuong, chirc ndng va ban chit cia ASXH.

2.1.2. Diéu kig¢n tw nhién, kinh té - xi hoi tic dong dén vigc thuce hién
chinh sach an sinh xa hgi cua tinh Ba Ria - Viing Tau



Vé diéu kién tw nhién: Tinh BR-VT nam & khu vuc bong Nam B9, cb
dién tich tu nhién 1.989,46 km?2. Dia hinh cua tinh c6 thé chia ra lam 4 vung:
ban dao, hai dao, ving d6i nui ban trung du va ving thung liing dong bang
ven bién.

Vé khi hdu, tinh BR-VT nam trong ving khi hau nhiét déi gié mua, mot
nam chia thanh hai mua ro rét: mua mua va mua kho.

Vé tai nguyén, tai nguyén dat coa tinh thudc tt ca cac nhom dat & ving
Dong Nam B9, rat da dang, phong phu. Tinh c6 hai khu rung nguyén sinh la khu
bao ton thién nhién Binh Chau - Phudc Buru va khu vuon quoc gia Con Dao.

Veé diéu kién kinh té - xa hoi: Tinh dén ngay 30-6-2010, tinh c6 08 don vi
hanh chinh cdp huyén va 82 don vi hanh chinh cép xd; dan s6 1.011.310
nguoi (2010). Tinh BR-VT nam trong vung kinh té trong diém phia Nam, c6
hé thong giao thong kha ddng bd va hién dai. Du6i sy lanh dao cua BCH
Pang bo tinh, cac myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi giai doan 5 nam (2006 -
2010) cua dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, kha toan dién.

Panh gia vé nhiing tic dong thuan loi va khé khan, thach thirc cua diéu
kién ty nhién, kinh té - xa hoi d6i véi sy 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH
¢ tinh BR-VT trong nhitng nam 2010 - 2020.

2.1.3. Quan diém ciia Ping vé chinh sach an sinh xd hji

Thuat ngit “an sinh x4 hoi” 1an dau tién duoc néu trong Vin kién Pai hoi
IX cua Bang (2001), dugc hiéu 1a mot dang hoat dong tur thién, nhan dao va
bao dam nhitng quyén séng co ban cua tat ca cong dan.

Pai hoi XI (2011) ctia Pang chu truong, thuc hién “c6 hiéu qua tién bod
va cong bang xd@ hoi, bao dam an sinh xa hoi trong tung budc va tung chinh
sach phat trién”. Hé thong ASXH 6 nude ta duoc thiét 1ap gom 5 tru cot.

Thuc hién Nghi quyet bai hoi1 XI, Ho1 nghi Trung wong 5 khoa XI ban
hanh Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01-6-2012 “vé mét so van dé vé chinh
sach xd héi giai dogn 2012 - 2020”. Lan dau tién trong thoi ky doi méi,
Trung wong ban hanh nghi quyét chuyén dé vé ASXH, xac 14p nén hé thong
chinh sach ASXH, vé1 tu cach 1a mdt bo phan quan trong cua CSXH va cé vai
tro quan trong vira la muc tiéu, 1a dong luc dé phat trién nhanh va bén viing.

Tom lai, khéi dau tir Pai hoi IX, duong 16i cua Pang vé ASXH khong
ngimg dugc bo sung, phat trién vé khai niém, vi tri, chirc ning, ndi dung va cac
try ¢t co ban cia CSXH. Trong qué trinh phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudéng xa hoi chii nghia, Pang chu truong thuc hién co hiéu qua tién bo va
cong bang xi hoi, bao ddm ASXH ngay trong timg budc va timg chinh sach
phat trién.

2.1.4. Tinh hinh thuwc hién chinh sdach an sinh xd hgi ¢ tinh Ba Rja -
Viing Tau trudc nam 2010

Duéi sy 1anh dao, chi dao st sao cta cép uy, chinh quyén dia phuong va
su vao cudc clia cac cap, cac nganh va cac dia phuong ciing nhu céc tang 16p



nhan dan trong tinh, viéc hién chinh sich ASXH trén dia ban tinh da dat duoc
nhimng két qua quan trong.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc thuc hién chinh sich ASXH &
tinh BR-VT c6 mot s6 han ché:

Mot la, cac trudng nghé co6 quy mo dao tao van con nho, trang thiét bi
day nghe con it, lac hau. Giao duc chuyén nghiép va day nghé chua dap tng
tt yéu cau doanh nghiép, nha tuyén dung.

Hai la, sb luong nguoi tham gia BHXH tu nguyén con thap Chat lugng
kham, chita bénh theo ché d6 BHYT chua dép tmg duoc nhu ciu cta ngudi
dan.

Ba la, theo quy dinh cua tinh, muc tro cap x4 hoi hang thang thip nhat
cho cac d6i trong BTXH song tai cong dong do xa, phuong. Nhin chung, doi
song cuia cac doi tuong BTXH con gap nhiéu kho khan.

Boén la, viéc trién khai cac ché d6 chinh sach méi d6i vi NCC tuy duoc
thue hién kip thoi, nhung trinh ty xét duyét hé so con cham. Nhiéu gia dinh
NCC ¢6 cudc song kho khan, nhiéu truong hop 14 ho ngheo.

Nam la, chét luong giam nghéo con chua cao, thiéu bén vitng, nhiéu truong
hop tai ngheo.

2.2. Chii trwong ciia Pang bd tinh Ba Ria - Viing Tau vé thue hién
chinh sach an sinh xa hi

Dai hoi dai biéu Dang b¢ tinh BR-VT lan thir V (thang 10-2010), dé ra
muc tiéu tong quat phat trlen tinh trong giai doan 2011 - 2015 va dinh hudng
dén 2020: “Phat trién kinh te gan v6i yéu cau phat trién bén vimg; nang cao
thu nhap, chat lugng cudc song ciia nhan dan, dam bao an sinh xa hoi va phic
loi xa hoi”.

Ngay 08-12-2011, Hoi nghi 1an tht sau BCH Pang bo tinh khoa V ban
hanh Nghi quyét s6 01-NQ/TU vé giam nghéo bén viing giai doan 2011 -
2015. Ngay 23-5-2013, Ban Thuong vu Tinh @ty BR-VT ban hanh Chi thi sb
29-CT/TU vé tang cuong lanh dao cong tac ddao tao nghé cho lao dong néng
thon. Ngay 03-9-2013, Tinh ty ban hanh K& hoach s6 77-KH/TU “vé thuc
hién Nghi quyét sé 21-NO/TW ngay 22-11-2012 cua By Chinh tri vé Tang
cwong si lanh dao ciia Pang doi voi cong tac bdao hiém xa héi, bao hiém y té
giai doan 2012-2020 trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”.

2.3. Pang b¢ tinh Ba Ria - Viing Tau chi dao thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi

2.3.1. Chi dao cong tic dao tao va gidi thigu, gidi quyét viéc lam cho
ngwoi lao dong

Ngay 22-1-2010, UBND tinh BR-VT ban hanh Quyét dinh sb
01/2010/QD-UBND “vé viéc phé duyét Dé an chuyén dich lao déng nong
nghiép, nong thon giai doan 2010 - 2015, dinh hudng den nam 2020”. Ngay
3-2-2010, UBND tinh BR-VT ban hanh Quyét dinh s 406/QD-UBND “vé



viéc Phé duyét quy hoach phdt trién nganh nghé néng thén tinh Ba Ria - Viing
Tau giai doan 2009 - 2015 va dinh huéng dén ndm 2020”. Ngay 24-6-2010,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1542/QD-UBND “vé viéc thanh ldp Ban
Chi dao Pé én day nghé cho lao dong néng thén dén nam 2020”. Ngay 21-3-
2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 618/QD-UBND “vé viéc phé duyét
Ké hoach ddo tao nghé cho lao déng néng thén nam 2011”. Ngay 29-01-
2013, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 08/2013/QD-UBND “vé viéc ban
hanh quy dinh vé mikc thu - chi va sit dung Quy hé tro- hoc nghé cho lao dong
c6 dat nong nghiép bi thu hoi”. Ngay 29-8-2014, UBND tinh ban hanh Quyet
dinh s& 1841/QD-UBND “vé viéc phé duyét dw dn phat trién nghé truyén
thong bun Long Kién, phuong Phuéc Nguyén, thanh phé Ba Ria, tinh Ba Ria-
Viing Tau giai doan 2014-2020* va Quyet dinh s6 1842/QD-UBND “vé viéc
phe duyét dv dn phat trién nghé truyén thong bdnh trang An Ngdi, huyén
Long Dién, tinh Ba Ria-Viing Tau giai doan 2014-2020". Ngay 27-3-2015,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh 613/QD-UBND “vé viéc phé duyét Ké
hoach dao tao nghe lao dong nong thon nam 2015”. Ngay 2-6-2015, UBND
tinh ban hanh Quyet dinh s6 1154/QD-UBND “vé viéc sita doi, b6 sung mot
s6 diéu ciia Quyet dinh 698/OD-UBND ngay 26-3-2013 cua UBND tinh Ba
Ria - Viing Tau vé viéc phé duyét dé an dao tao lao dong kj thudt phuc vu
nganh céng nghiép hé tro trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 6-10-
2015, UBND tinh ban hanh Chi thi s6 19/CT-UBND “vé viéc thuwc hién ndng
cao chat lwong dao tao nghé va ddo tao nghé gan véi nhu cau cia doanh
nghiép”. Ngay 10-11-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 2712/QP-
UBND “vé viéc ban hanh danh muc nghé va mirc chi phi hé tro dao tao nghé
cho nguoi khuyét tit trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”.

Duéi su lanh dao cia BCH DPang bd tinh, cong tac dao tao va gidi thiéu,
GQVL cho nguoi lao dong dat dugc nhiéu két qua tich cuc: Vé nhan thiec,
Tinh 0y luén xac dinh 1o tam quan trong cua cong tac dao tao, gidi thi¢u vigce
1am cho nguoi lao dong dbi voi qua trinh thuc hién chinh sach ASXH. Tinh
uy quan tam chi dao td chuc cac hoi nghi quan tri¢t, hoc tap cac chu truong
ciia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, cia tinh vé& céng tac ndy
cho tat ca can bo chu chét cap tinh va trién khai quan triét dén tat ca dang
vién, vién chuc, nguoi lao dong trong toan tinh. Tinh iy chi dao cac co quan
tuyén truyén cia tinh tich cuc thuc hién cong tuyén truyén, bang nhiéu hinh
thire da dang, phong ph. Mang ludi co s¢ day nghé cua tinh thudng xuyén
duoc cing ¢b va phat trién, v.v.

2.3.2. Chi dgo thwc hién chinh sach bdo hiém xi héi, bao hiém y té

Ngay 03-12-2009, UBND tinh BR-VT ban hanh Quyét dinh so
4013/Qb-UBND “vé viéc thanh ldp Ban Chi dao thire hién Ludt Bdo hiém y
té tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 8-3-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh
s6 08/2010/QD-UBND “vé viéc thure hién ché dé BHXH tw nguyén, BHYT déi
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VOl nhitng nguoi hoat déng khong chuyén trach & xd, phwong, thi tran thudc
tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 2-12-2011, UBND tinh ban hanh Chi thi sO
21/2011/CT-UBND “vé viéc ting cuong thu’c hién Ludt Béo hiém xd hoi trén
dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 18-3-2014, UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s6 538/QD-UBND “vé viéc phé duyét dé dan thuec hién 16 trinh tién
toi BHYT toan ddn giai doan 2012 - 2015 va 2020 taqi tinh Ba Ria - Viing
Tau”. Ngay 15-9-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1954/QD-UBND
“vé viéc giao chi tiéu phdt trién doi twong tham gia BHXH, BHYT, BHTN giai
doan 2013 - 2015 va 2020”. Ngay 18-12-2014, HDND tinh ban hanh Quyét
dinh sd 42/2014/NQ-HPND “vé viéc phé duyét ché dé hé tro BHXH tu
nguyén, BHYT cho céng an vién va thén, dp, khu ddi trudong dwoc bo tri &
thén, dp, khu pho trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 28-02-2015,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 05/2015/QD-UBND vé viéc thire hién
ché dp hé tro BHXH tu nguyén, BHYT cho cong an vién va thon dp, khu doi
triecng dwoe bé tri & thon, dp, khu phé trén dia ban tinh.

Trong giai doan 5 nam (2010 - 2015), dudi sy chi dao cua BCH Dang b0
tinh viéc thyc hién chinh sach BHXH dat duoc nhiéu két qua quan trong: Vé
cong tac tuyén truyén, thuc hién sy chi dao cua Tinh uy, nganh BHXH tinh,
huyén tich cuc trién khai thuc hién véi nhiéu hinh thuc da dang, nd1 dung
phong phti trong nhan dan vé chinh sich BHXH, BHYT, BHTN. Vé cong tac
bao dam ché d6 BHXH, UBND tinh chi thi cac don vi c6 lién quan nhu
BHXH tinh, S& LD-TB-XH, Lién doan Lao dong tinh, UBND cac huyén, thi
x4, thanh phé va cac doanh nghiép trén dia ban tinh chap hanh tot chinh sach,
phap luat vé BHXH, nham bao dam quyén lgi chinh déng, hop phéap cho
nguoi lao dong. Cong tac thuc hién céc ché do chinh sach cia BHXH, BHYT
dugc nganh BHXH tinh tuan thi nghiém theo cac quy dinh cia phap luét.

2.3.3. Chi dao thuc hién chinh sach trg giup xa hoi

2.3.3.1. Véetro cdp cho cdac doi tuwong bao tro xa hoi

Ngay 22-2-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 04/2010/QP-
UBND “vé viéc quy dinh tro cdp nudi dwéng (tién dn) cho cdc doi twong dang
nuoi duong tai cdc co so BTXH”. Ngay 17-3-2010, UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s6 11/2010/QD-UBND “vé viéc ban hdanh nang miec ché do tro
cap cho ddi twong dang nudi dudng tai cic co sé BTXH va Trung tém Gido
duc Lao déng va Day nghé thuéc nganh Lao déng - Thwong binh va Xa hoi
quan ly”. Ngay 2-7-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 24/2010/QD-
UBND “vé viéc diéu chinh, bé sung mét so6 quy dinh déi véi chinh sach tro
gilp cdc doi twong BTXH trén dia ban tinh”. Ngay 21-3-2011, UBND tinh
ban hanh Quyét dinh s6 617/QD-UBND “vé viéc phé duyét Bé an tro giup
nguoi khuyét it tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2011-2015”. Ngay 16-6-
2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 1314/QD-UBND “vé viéc phé
duyét Ké hoach hanh dong bao vé tré em giai doan 2011 - 2015 trén dia ban
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tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 19-11-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh
s6 56/2014/QD-UBND “vé viéc quy dinh mitc siva chita nha cho hg c6 nguoi
khuyét it ning, nghéo hodc c6 hoan canh khé khén trén dia ban tinh”. Ngay
10-3-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 16/2015/QD-UBND, “vé viéc
tap trung, nudi dwong cdc doi twong la nguoi lang thang, ngwoi dn xin trén
dia ban tinh”.

Véi su lanh dao sau sat cua Dang bo, chinh quyén céc cap, trong nhing
nam 2010 - 2015, viéc thyc hién TGXH cua tinh dat duoc nhiéu két qua quan
trong, cu thé: Thuc hién su chi dao cta Tinh uy va nhi¢ém vu do UBND tinh
giao, hang nim S¢ LD-TB-XH ludn trién khai, hudng dan trg cap tét nguyén
dan va kiém tra, giam sat tinh hinh tro cip tét nguyén dan d6i voi cac ddi
tuong BTXH tai cac huyén, thi, thanh phd, cac co s6 BTXH trong va ngoai
cong 1ap; trién khai cac chuong trinh, dé an cho cac d6i tugng BTXH. Tinh oy
rat quan tdm chi dao cic co quan chirc ning thuc hién day da va kip thoi cac
chinh sach TGXH cho cac d6i twong BTXH.

2.3.3.2. Vé chinh sdach giam nghéo

Ngay 4-5-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 1009/QD-UBND
“vé viéc phé duyét dw an khuyén ngw cho cdc hé nghéo nam 2010”. Ngay 19-
10-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 45/2010/QD-UBND “vé viéc
ban hanh mirc chudan nghéo ciia tinh Ba Ria - Viing Tau dp dung cho giai
doan 2011 - 2015”. Ngay 18-7-2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb
1553/Qb-UBND “vé viéc phé duyét hé tro tien dién va tro cd'p kho khan cho
ho ngheo tinh Ba Ria - Viing Tau nam 2011”. Ngay 22-9-2014, UBND tinh
ban hanh Quyét dinh s6 49/2014/QD-UBND “vé viéc hé tro bdo hiém y té cho
ho thoat ngheo tir 02 nam lén 05 nam”. Ngay 15-7-2014, UBND tinh ban
hanh Quyét dinh sé 1447/QD-UBND “vé viéc phé duyét dw dn nhdan réng mé
hinh khuyén nong giam nghéo nam 2014”. Ngay 27-4-2015, UBND tinh ban
hanh Quyet dinh s6 22/2015/QD-UBND “vé viéc ban hanh dinh mirc hé tro
dy Gn hé tro phat trién san xudt thude Chirong trinh 135 giai doan I trén dia
ban tinh BR-VT”.

Trong 5 nam (2010 - 2015), mot loat cac giai phap cua chinh sach giam
nghéo duoc trién khai thuc hién va dat duoc nhleu két qua quan trong: Chinh
sach hod trg tin dung cho hd nghéo. Pai da s6 cac ho nghé¢o, hd madi thoat
nghéo c6 nhu cau vay von déu dugc xem xét duyét vay von; Chinh sach day
nghé cho ngudi nghéo, tinh thyc hién long ghép véi chuong trinh dao tao
nghé cho lao dong ndéng thon, dao tao nghé; thuc hién chinh sach tro gitip
phap 1y cho ngudi nghéo; thuc hién chinh sach hd tro tién dién, tro cap kho
khan; thyc hién tro cap kho khian cho ho nghéo chuan qubc gia vdi mic
250.000 déng/hé theo chinh sach ctia Thu tuéng Chinh phu, v.v. Bén canh do,
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo, Chuong trinh 135 giai doan 11,
III duoc tinh trién khai déng bo va dat duge nhiéu két qua tich cuec.
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2.3.3.3. Vé tro givip vé gido duc, y té, nha & cho cdc doi twong yéu thé

Pé trién khai thyc hién “Dé an phd cap gido duc mam non cho tré nim
tuoi giai doan 2010 - 2015” cua Chinh phii (Quyét dinh s6 239/QD-TTg ngay
2-9-2010), ngay 29-7-2011, UBND tinh ban hanh Quyet dinh s6 1664/QD-
UBND “vé viéc phé duyét Ke hoach thwc hién dé an phé cdp gido duc mam
non cho tré nam tuéi tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2011 - 2015”. Ngay
17-01-2012, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb 02/2012/QD-UBND *“v é
viéc ban hanh dé an Sita hoc dweong cho tré trong cdc trwong mam non va tré
3-5 tudi suy dinh dwéng ngodi cong dong giai doan 2012 - 2016”. Ngay 16-7-
2012, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 18/2012/QD-UBND “vé viéc ban
hanh quy dinh vé hoat dong ciia Quy phdt trién nha ¢ xd hoi tinh Ba Ria -
Viing Tau”. Ngay 19-11-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s
56/2014/QD-UBND “vé viéc quy dinh mitc sira chita nha cho hé c6 ngueoi
khuyét it ning, nghéo hodc ¢6 hoan canh khé khan trén dia ban tinh”. Ngay
07-4-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 716/QD-UBND “vé viéc phé
duyét Chuwong trinh phat trién nha & tinh Ba Ria - Viing Tau dén ndam 2020 va
dinh hudng dén nam 2030,

Puoc su quan tim ctia Pang b, chinh quyén cac cap, cac nganh va céc dia
phuong nén trong nhimg nam 2010 - 2015, viée trg' gitip ve€ gido duc, y té, nha o
cho cac dbi tuong yéu thé trén dia ban tinh dat duoc nhiéu két qua quan trong:
Nganh gido duc cta tinh phéi hop voi cac so, ban nganh lién quan trién khai
thuc hién chinh sach mién, giam hoc phi cho hoc sinh con ho nghéo ding theo
chinh sach ciia Nha nuée. Tinh thuc hién chinh sach hd tro vé y té cho nguoi
nghéo. Thuc hién chinh sach hé trg stra chita, xdy dung nha & cho ho nghéo,
tinh phat dong nhiéu phong trao, cudc van dong mang tinh nhan dao, tir thién
va thu hat duoc su tham gia ctia dong dao céc tang 16p nhan dan.

2.3.4. Chi dao cham lo thuc hién chinh sach wu dai xa hoi

Ngay 28-5-2012, UBND tinh ban hanh Chi thi s6 10/CT-UBND “vé viéc
trién khai thiee hién ché a3, chinh sach ddi véi doi twong tham gia chién tranh
bdo vé Té quoc, lam nhiém vy quoc té & Campuchia, givip ban Ldo sau ngay
30-4-1975 dd phuc vién, xudt ngii, théi viéc trén dia ban tinh”. Ngay 7-10-
2013, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 41/2013/QD-UBND “vé viéc phé
duyét Pé dn hé tro nguoi c6 cong véi cdch mang vé nha ¢ trén dia ban tinh”.
Ngay 17-10-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 2185/QD-UBND “vé
viéc phé duyét danh sach déi tirong va phan b6 kinh phi thuc hién giai doan 1
theo Pé dn hé tro NCC véi cdch mang vé nha o trén dia ban tinh”. Ngay 8-7-
2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1656/QD-UBND “vé viéc ban
hanh Ké hoach téng ra sodt viéc thue hién chinh sach wu dai doi nguoi co
cong voi cach mang trong 2 nam 2014-2015". Ngay 12-8-2014, UBND tinh
ban hanh Quyét dinh sb 1682/QD-UBND “veé viéc thanh ldp Ban ra soat viéc
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thwe hién chinh sach wu dai doéi véi ngwoi cé céng véi cach mang trong 2
nam 2014 - 2015

Trong nhiing nhittng 2010 - 2015, dudi sy lanh dao cuia Tinh uy, viéc
cham lo thuc hién chinh sach vu dai dbi voi NCC véi cach mang dat duoc
nhiéu két qua quan trong: Nhan thuc sau sdc tam quan trong dac bi¢t cua vigc
chim lo cho NCC va than nhan NCC, Tinh ty thuong xuyén chi dao cac cap,
cac nganh quan triét day du cac quan diém, chu truong cua Pang va chinh sach,
phap ctia Nha nudc vé cong tac NCC voi cach mang; chu trong cong tac tuyén
truyén, gido duc tu tudng, chinh tri dé nang cao nhan thirc cho doi ngii vién
churc, cong chirc, ddng vién va nhan dan, dac biét 1a thé hé tré vé su hy sinh,
dong gbp to 16n cua cac thé hé NCC véi cach mang. Thuc hién su chi dao cua
Tinh dy, cac co quan chiic ning cua tinh da dam bao thuc hién dung, day du va
bb tri ngudn lyuc kip thoi dé thuc hién cac chinh sach danh cho NCC.

Tiéu két chwong 2

Trong thoi ky d6i méi, ciing voi qua trinh x4y dung, phat trién nén kinh
té thi truong dinh hudng xd hoi chu nghia, nhan thirc cua Dang vé chinh sach
ASXH ngay cang phat trién hoan thién, theo hudng hién dai, phii hop véi xu
thé phat trién chung ctia nhan loai.

Trong 5 ndm (2010 - 2015), duéi sy 1anh dao ciia BCH Pang bd tinh
khéa V, tinh BR-VT dat dugc nhiéu thanh qua quan trong, dat va vuogt 56/71
chi tiéu cha yéu ciia nghi quyét dai hoi dé ra.

Quan triét duong 16i ctia Pang va chinh sach, phap luit ciia Nha nude vé
chinh sach ASXH, Dang bo tinh BR-VT khoéa V xac dinh 10 vi tri, vai tro
quan trong ctia chinh sach ASXH va uu tién bé tri ngudn dé trién khai thuc
hién dong bd, pht hop véi kha nang ngudn lyc cua dia phuong.

Nhitng thanh twu dat duge vé ASXH trong giai doan nay la nén tang
quan trong de Pang bo tinh khoa VI, nhiém ky 2015 - 2020 ké thira va tlep
tuc phat trién, nang cao chat lwong thuc hién chinh sach ASXH 1én mot tim
cao méi trong giai doan tiép theo.

) ) Chuong 3 )
PANG BOQ TINH BA RIA - VONG TAU LANH PAO PAY MANH
THU'C HIEN AN SINH XA HOI (2015 - 2020)

3.1. Nhirng yéu té méi tac dong va chi trwong ciia Pang bd tinh Ba
Ria - Viing Tau vé thuc hién chinh sach an sinh xi héi
3.1.1. Nhitng yéu té mdi tic dpng dén sw linh dao ciia Ding b tinh
Ba Ria - Viing Tau trong lanh dao thwc hién chinh sdach an sinh xa hoi
Tinh hinh thé gidi: Giai doan 2015 - 2020, tinh hinh thé gidi tiép tuc co
nhiéu yéu t6 moi xuat hién, tac dong dan xen, vura tao ra thoi co, thuan loi,
vura tao ra nhitng kho khan, thach thirc ddi voi Viét Nam.
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Tinh hinh trong nwdc: Duoi sy lanh dao cuia Pang, dat nuéc da dat
duoc nhiéu thanh qua quan trong vé kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi va qué)c
phong, an ninh.

Péi v6i tinh BR-VT, tinh hinh an ninh chinh tri, x3 hoi tiép tuc 6n dinh,
gilr virng, tiém luc kinh té va cac diéu kién phat trién dugc tang cuong, hé
théng ha tang ky thuit timg budc dugc dau tu hoan thién. Tuy nhién, bén
canh d6, tinh van con ddi mat véi nhiéu kho khin, thach thiec.

3.1.2. Quan diém ciia Ping vé chinh sach an sinh xa hji

Dai hoi XII cua Pang (2016) tiép tuc dé ra duong 16i xay dung, phat
trién ASXH mot cach toan dién, voi tu duy, nhan thirc méi 1a * ‘chuyén tir hd
trg nhan dao sang bao dam quyén an sinh xa hoi cia cong dan”. Ngay 19-7-
2017, Ban Bi thu ban hanh Chi thi s6 14-CT/TW vé tiép tuc ting cuong si
lanh dao ciia Dang doi véi cong tde ngueoi cé cong véi cdch mang . Ngdy 23-5-
2018, Hoi nghi Trung wong 7 khoa XII ban hanh Nghi quyét s6 28-NQ/TW

“yé& cai cach chinh sach bao hiém x4 ho1”. Ngay 5-11-2020, Trung uvong Dang
ban hanh Két luan s6 92-KL/TW vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sd 15-
NQ/TW.

3.1.3. Chii trwong ciia Ping b tinh Ba Ria - Viing Tau vé linh dao
ddy manh thuwc hi¢n chinh sdch an sinh xa hoi

BCH Pang bo tinh khoa VI (Nhiém ky 2015 - 2020) tiép tuc ddy manh
lanh dao thuc hién chinh sach ASXH trong giai doan phat trién méi. Ngay 31-
12-2015, Tinh uy BR-VT ban hanh Chuong trinh hanh dong 50 01-CTr/TU “veé
viéc thuc hién Nghi quyet SO 15-NQ/TW ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng
khéa XI vé mét sé van dé vé chinh sdch xd héi giai doan 2012 - 2020 trén dia
ban tinh”. Ngay 01-8-2016, Hoi nghi lan tht tw BCH bang bd tinh khoa VI
ban hanh Nghi quyét s6 01-NQ/TU “vé giam nghéo bén viing giai doan 2016
- 2020”. Ngay 06-8-2018, Tinh ty ban hanh Chuong trinh hanh dong s 29-
CTr/TU “vé viéc thuc hién Nghi quyét sé6 20-NOQ/TW ngay 25-7-2017 ciia Ban
Chdp hanh Trung wong Dang khéa XII vé ting cuong céng tdc bao vé, cham
soc va ndng cao suc khoe nhdn dan trong tinh hinh moi”. Ngay 13-5-2019,
Tinh uy ban hanh Chuong trinh s6 41-CTr/TU “vé viéc thiee hién Nghi quyét
s6 28- -NQ/TW ngay 23-5-2018 cua Ban Chdp hanh Trung wong Ddng khéa
XII vé cdi cdch chinh sach bao hiém xd héi”.

3.2. Pang b¢ tinh Ba Ria - Viing Tau chi dao thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi

3.2.1. Chi dao cong tic dao tao va gidi thigu, gidi quyét viéc lam cho
ngwoi lao dong

Ngay 25-8-2015, UBND tinh ban hanh Cong vin s6 6130/UBND-VP

“vé viéc trién khai thu’c hién Céng van sé 3767-CV/TU ngay 03-8-2015 cua
Thuong truc Tinh uy . Ngay 25-12-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb
3178/QD-UBND “vé viéc sira doi, bo sung quyét dinh sé 3576/QP-UBND



15

ngay 31-12-2010 ciia UBND tinh vé phé duyét Dé dan dao tao nghé cho lao
déng néng thén dén nam 2020”. Ngay 25-3-2016, UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s6 645/QD-UBND vé phé duyét chwong trinh an todn, vé sinh lao
dong tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2016 - 2020”. Ngay 9-12-2019,
UBND tinh ban hanh Ké hoach sé 171/KH-UBND “vé dao tao nghé cho lao
déng néng thon va dao tao nghé cho nguwoi khuyét tdt nam 2020 .

Trong nhiing nam 2015 - 2020, dudi sy chi dao cia BCH DPang b0 tinh,
cong tac dao tao va gidi thi¢u, GQVL cho nguoi lao dong, dic biét 1a lao
dong nong thon da dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Chinh sach viéc lam cua
tinh dugc xay dung, thé hién rd cung va cau vé lao dong, mirc d6 tham gia thi
truong lao dong va gitp d& cho ngudi lao dong co diéu kién thuan loi dé hoc
nghé va tham gia thi truong lao dong. Qua do, giup cho ngudi dan c6 thu
nhap, cudc séng 6n dinh, bao dam duoc chirc nang quan trong cua chinh sach
ASXH la dap tmg cac nhu cdu co ban cta con nguoi la an, mac, &, hoc tap,
lao dong, v.v.. dé tir 46 phong ngira, han ché va khic phuc rui ro trong cudc
song.

3.2.2. Chi dgo thuc hién chinh sdch bdo hiém xi héi, bio hiém y té

Ngay 13-7-2017, HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 20/NQ-HDND “vé
viéc giao chi tiéu tham gia bdo hiém xd héi, bao hiém y té, bdo hiém that
nghiép giai doan 2017 - 2020 trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 20-
7-2018, HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 10/NQ-HPND “vé viéc hé tro
kinh phi mua thé BHYT cho nguoi dan khéng con nam trong ving cé diéu
kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan cia tinh Ba Ria - Viing Tau nam
2017”. Ngay 13-4-2018, UBND tinh ban hanh Céng vin s6 3359/UBND-VP
“vé viéc trién khai cdc quy dinh cua Luat BHXH co hiéu luc thi hanh tir ngay
1-1-2018”. Ngay 14-1-2019, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 76/QD-
UBND “vé viéc thanh Idp Ban Chi dao phdt trién doi twong tham gia BHXH,
BHYT, BHTN tai tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 18-6-2019, UBND tinh ban
hanh Cong van sb 5882/UBND-VP “vé viéc ting cwong cong tdc quan ly
BHXH, BHTN’. Ngay 4-8-2020, HDND tinh thong qua Nghi quyet sO
04/2020/NQ-HDND “vé viéc quy dinh mikc hé tro déng bdao hiém y té doi véi
hoc sinh, sinh vién hoc tai cdac co so giao duc va dao tao trén dia ban tinh Ba
Ria - Viing Tau”.

Trong nhitng nam 2016 - 2020, dudi sy 1anh dao cia BCH bang bg tinh,
viée thyc hién chinh sach BHXH cua tinh dat dugc nhleu két ‘qua quan trong:

Cong tac trién khai thuc hién cong tac tuyén truyen pho bién chi truong
cua Pang va chinh sach, phép luat cia Nha nudc vé chinh sich BHXH,
BHYT, BHTN dén cac toan thé dang vién, cong chuc, vién chiuc, doanh
nghiép, ngudi lao dong va nguoi dan duoc thuc hién tich cuc, d?ly dua. Cong
tac tuyén truyén duoc thuc hién thudng xuyén, thong qua nhiu hinh thic.
UBND tinh ban hanh nhiéu van ban lanh dao cac s&, ban, nganh, cac td chirc
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chinh trj - x4 hoi, doan thé, UBND cép huyén va cac don vi co lién quan day
manh phdi hop trién khai thuc hién chinh sach, phap luat cia Nha nuéc veé
BHXH va giam sat viéc thuc hién chinh s&ch BHXH, BHYT trén dia ban tinh.
Thong qua viéc tang cuong thuc hién dong bo nhleu giai phap, chinh sach
BHXH cua tinh trong nhiing ndm 2015 - 2020 tiép tuc phat trién manh mé.
Dén nam 2020, toan tinh c6 tong sb nguoi tham gia BHXH l1a 212.686 nguoi,
BHYT la 1.005.773 nguoi, dat d6 bao phu 1a 87,6% dan s6. Qua do, lam cho
chinh saich BHXH tr¢ thanh try c6t cua hé thong ASXH trong thyc te gop
phan quan trong vao viéc 6n dinh xa hoi, huéng dén muc tiéu phat trién bén
viing cua tinh.

3.2.3. Chi dao thuc hién chinh sach trg giup xa hji

3.2.3.1. Vé tro cdp cho cdc doi twong bdo tro xd hji

Ngay 04-8-2016, HDND tinh thong qua Nghi quyét sd 50/2016/NQ-
HDND “vé phé duyét Pé an sita hoc dwong cho hoc sinh trong truong mam
non, tré dwdi 6 tudi cdc trung tam bdo tro xd héi, tré 3 - 5 tudi suy dinh
duong ngodi cong dong giai doan 2017 - 2021 trén dia ban tinh Ba Ria -
Ving Tau”. Ngay 09-12-2017, HDND tinh thong qua Nghi quyét sb
50/2017/NQ-HDND “vé viéc ban hanh chinh sdch hé tro tién an cho bénh
nhan tam than diéu tri ndi trii tai Bénh vién tam than tinh Ba Ria - Viing Tau
giai doan 2018 - 2021”. Ngay 06-5-2019, UBND tinh ban hanh Quyét dinh
sb 1118/Qb-UBND “vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai Pé an Ho tro tré
em khuyét tat tié'p can cac dich vu bao vé, cham soc, gido duc tré em tai cong
dong giai doan 2019 - 2025 trén dia ban tinh Ba Ria - Ving Tau”. Ngay 18-
7-2019, HDND tinh thong qua Nghi quyét s6 27/2019/NQ-HDND “vé viéc
quy dinh mitc hé tro tién an cho hoc sinh khuyét tdt tai Truong Nudi day tré
Khiém thi Hiru Nghi va Truong Nudoi day tre Khuyét tit” . Ngay 13-12-2019,
HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 119/2019/NQ-HDND *“vé viéc nang hé
6 tro cdp xd hoi hang thang cho doi twong bdo tro- xa hoi tai cong dong
thudc hé nghéo va ché dé tién an ngay 16, tét, khi 6m dau cho doi tu’ong nuoi
dwong trong cac co so tro giup xa hoi cua tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 10-
12-2020, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 3717/QD-UBND “vé vige phé
duyét Ké hoach thuc hién chwong trinh tro giup nguoi khuyét tat tinh Ba Ria -
Viing Tau giai dogn 2021 - 2030”. Ngay 9-12-2016, HDND tinh thong qua
Nghi quyet sO 72/2016/NQ-HBND “vé viéc quy dinh chinh sdch tror gitp xa
héi doi voi doi twong bao tro xd hi thuoc hé cdn nghéo chudn quoc gia va hé
nghéo chudn tinh Ba Ria - Viing Tau”.

Két qué thuc hién cong tac cham lo cac ddi tuong BTXH: Nhin chung,
duoi sy quan tam lanh dao cua UBND tinh, cac s¢, ban nganh va UBND cac
huyén, thanh pho trong toan tinh, cac d6i tuong yéu thé dugc hd tro cai thién
vé diéu kién song, tiép can t6t hon cac chinh sach va ngudn luc hd tro ciia nha
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nudc va cong d@)ng, mét sd nhu cau x4 hoi co ban cua d6i tuong yéu thé budc
dau duoc dap tng.

3.2.3.2. Vé chinh sdch giam nghéo

Ngay 04-8-2016, HDND tinh ban hanh Nghi quyet s 46/2016/NQ-
HDND “vé viéc ban hanh chudn nghéo tiép cin da chiéu ciia tinh Ba Ria -
Viing Tau giai doan 2016 - 2020”. Ngay 04-8-2016, HDND tinh ban hanh
Nghi quyét sb 47/2016/NQ-HDND “vé viéc phé duyét Dé dan giam nghéo bén
vitng tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2016 - 2020 ™.

Trong nhimg nam 2016 - 2020, cong tac giam ngheo cua tinh BR-VT dat
dugc nhiéu thanh tyu quan trong: UBND tinh thuong xuyén kién Ban Chi dao
thue hién chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo. Thuc hién day du cac
chinh sach giam nghéo bén viing do Trung wong ban hanh, tinh BR-VT ban
hanh cac chinh sach giam nghéo bén vimg mo rong thém.

Thuc hién chinh sach giam nghéo bén vimg, dén nim 2020, tong sé ho
ngheo, ho can nghéo cua tinh 1a 4.081 ho, chiém ty 18 1,44% so véi tong sd hod
dan. Trong do, ho ngheo chuan qudc gia 1a 669 ho, chiém ty 1€ 0,24%; ho can
ngheo quoc gia la 1.148 ho, chiém ty 1¢ 0,4%. Ho nghéo chuan tinh 13 1.666 ho,
chiém ty 1€ 0,59%; ho can ngheo chuan tinh 13 598 hd, chiém ty 1€ 0,21%. Nhu
vay, két qua thuc hién chinh sach giam ngheo cua tinh grip cho hd ngheo, ho
can ngheo, ho mai thoat nghéo c6 cudc song ngay cang 6n dinh va tung budc
nang cao mot cach toan dién, gop phan rat quan trong vao viéc thuc hién tot
chinh sach ASXH cua tinh.

3.2.3.3. Vé tro giup vé gido duc, y té, nha & cho cdc doi twong yéu thé

Ngay 13-7-2017, HDND tinh ban hanh Nghi quyét sé6 19/2017/NQ-
HDND “vé viéc quy dinh mikc hoc phi tir nam hoc 2017 - 2018 dén nam hoc
2020 - 2021 tai cdc co sé gido duc thuéc hé thong gido duc quoc dan va bé
sung doi twong mién, gidm hoc phi, hé tro' chi phi hoc tdp cua tinh Ba Ria -
Ving Tau”. Ngay 18-7-2019, HDPND tinh ban hanh Nghi quyét sb
28/2019/NQ-HDND “vé viéc quy dinh néi dung chi, mirc chi cho cong tac
phé cdp gido duc, xéa mi chit trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay
13-9-2018, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 2575/Qb-UBND “ve viéc ban
hanh Ké hoach thue hién Chwong trinh hanh déng s6 29-CTr/TU ngay 06-8-
2018 ciia Ban Chdp hanh Pdng bé tinh thuc hién Nghi quyét s6 20-NOQ/TW,
ngay 25-10-2017 cia Ban Chdp hanh Trung wong khéa XII vé ting cuong
cong tdac can by, cham soc va ndng cao suc khoe nhan dan trong tinh hinh
mdoi”. Ngay 04-8-2020, HDND tinh thong qua Nghi quyét sé 05/2020/NQ-
HDND “vé viéc ban hanh chinh sach hé tro kham sirc khde chuyén khoa cho
hoc sinh trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 21-01-2016, UBND tinh
ban hanh Quyét dinh s6 04/2016/QD-UBND “vé phé duyét chirong trinh phdt
trién nha & tinh Ba Ria - Viing Tau dén nam 2020 va dinh heéng dén ndm
2030”. Ngay 3-6-2016, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 18/2016/QD-
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UBND “vé phé duyét mirc hé trg nguwdi cao tuéi sira chita nha ¢ theo chirong
trinh hanh déng quéc gia ngueoi cao tuéi Viét Nam giai doan 2016 - 2020 trén
dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 13-11-2017, UBND tinh ban hanh
Chi thi s6 28/CT-UBND “vé viéc ting cuong phat trién nha ¢ xa héi trén dia
ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ngay 9-12-2017, HPDND tinh ban hanh Nghi
quyét s6 45/2017/NQ-HDND “vé viéc quy dinh mirc ho tro h nghéo vé nha ¢
trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2018 - 2020 ™.

Trong nhitng nam 2016 - 2020, thyc hién sy chi dao cua Tinh uy, cong tac
trg giap ve€ gido duc, y té va nha & cho cac dbi tuong yeu thé trén dia ban tinh
duoc chu trong trién khai thuc hién va dat dugc nhiéu két qua quan trong: Tinh
thuc hién chinh sach trg gitip cho nguoi dan vé mién, giam hoc phi, hd tro chi
phi hoc tap (bat déu tr nam hoc 2017 - 2018) tai cac co s giao duc trong hé
théng gido duc qubc dan, da gop phan truc tlep tao diéu kién cho nguoi dan,
dac biét la nhimg nhimg nguoi yéu thé c6 diéu kién thuan loi dé tlep can nen
gido duc qudc dan mot cach cong bang, binh dang. Theo “Béo cdo vé Chi sb
phat trién con nguoi cua Vigt Nam giai doan 2016 - 2020, chi s6 gidao duc
ctia tinh BR-VT dén nim 2020 1a xép hang 19 ca nudc, ding thir 2 & khu vue
Pong Nam B (sau Thanh phé H6 Chi Minh, xép hang 4 ca nudc). Cong tac
tro gitp vé y t& d6i voi cac doi twong yéu thé duoc thuc hién déng bo. Pén
nam 2020, toan tinh c6 ty 1& dan s6 tham gia BHYT chiém 87,6%.

3.2.4. Chi dao thwc hién chinh sach wu dai xa hgi

Ngay 19-02-2016, UBND tinh ban hanh Céng vin s6 1049/UBND-VP

“vé viéc ting cuong chz dao thuc hién chinh sach wu ddi doi véi nguoi co
cong voi cach mang”. Ngay 15-4-2016, UBND tinh ban hanh Ke hoach sd
36/KH-UBND “vé viéc thuc hién Chwong trinh hanh dong 56 01-CTr/TU
ngay 31-12-2015 ciia Tinh iy thie hién Nghi quyét sé 15-NOQ/TW ngay 01-6-
2012 ciia Ban Chdp hanh Trung wong (khéa XI) mét so vin dé vé chznh sach
xd hoi giai dogn 2012 - 2020 trén dia ban tinh Ba Ria - Ving Tau”. Ngay 23-
11-2017, UBND tinh ban hanh Céng vin sé 11375/UBND-VP “ve viéc trién
khai thie hién hé tro nha & doi véi nguwoi ¢é cong véi cach mang”.

Trong nhitng nam 2016 - 2020, dudi sy lanh dao cua Tinh Uy, cong tac
thuc hién chinh sach wu dai xa hoi danh cho NCC v6i1 cach mang Iuén duoc
cac cép chinh quyén trong toan tinh quan tam thuc hién va dat duoc nhiéu két
qua quan trong, doi song vat chat va tinh than ctia NCC va than nhan cia
NCC dugec tinh luén duge dam bao va ngay cang nang cao.

Tiéu két chwong 3

Trong nhitng nam 2016 - 2020, quan triét duong 16i cuia Pang va chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc vé thuc hién chinh sach ASXH trong giai doan
phat trién méi, BCH Pang bo tinh BR-VT khoa VI (nhiém ky 2015 - 2020)
tiép tuc quan tdm chi dao HDND tinh, UBND tinh, c4c s&, ban nganh, cac
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don vi ¢6 lién quan va UBND cdac huyén, thi xa, thanh phé tich cuc trién khai
thuc hién déng b0 chinh sich ASXH trén dia ban toan tinh.

Két qua, chat luong cudc séng cua nguoi dan trén dia toan tinh khong
ngimg dugc cai thién, nang cao vé vat chit va tinh than; cong tac dao tao nghé
va gioi thi¢u, GQVL cho nguoi lao dong dat dugc nhiéu két qua tich cuec. So
lao dong lam viéc trén dia ban tinh tham gia BHXH dat 34%, ty 1¢ dan )
tham gia BHYT dat 90%. Tinh ban hanh chuin nghéo riéng cia tinh cao hon
chuan nghéo quéc gia la 1,75 lan, muc dich 12 nhim mé rong ddi tuong thu
huong chinh sach giam nghéo, gop phan truc tiép ning cao chit lugng doi
sdng ctia ngudi nghéo trén dia ban tinh. Chinh sach wu dii danh cho NCC
dugc dac biét quan tam thuc hién vdéi hang loat cac chinh sach va giai phap
thuc hién cu thé, thiét thuc.

Chuong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. Uu diém, han ché trong lanh dao thwe hién chinh sich an sinh
x4 hdi tir nim 2010 dén nim 2020 ciia Pang bd tinh Ba Ria - Viing Tau

4.1.1. Uu diém va nguyén nhin

4.1.1.1. Uu diém

Mot la, trén co so dudng 161, chu truong ctia Pang va chinh sach, phap
luat ctia Nha nudce, Bang b tinh Ba Ria - Viing Tau da kip thoi ban hanh céc
chu truong phi hop véi thuc tién tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi.

Hai la, Pang bo tinh luon chii dong, sang tao va kip thoi trién khai nhiéu
giai phap dong b, toan dién trong 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH.

Ba la, Pang b tinh ludn wu tién bo tri ngudn lyc va huy dong cac ngudn
lyc trong cOng déng x4 hoi dé thyuc hién co hiéu qua chinh sach ASXH.

Bon la, cac d6i tuong dugc tiép can, thu huéng chinh sach ASXH cua
tinh ngay cang mé rong, da dang hon.

4.1.1.2. Nguyén nhan cia wu diém

Thir nhat, Déang bo tinh BR-VT ludon nhan duge sy quan tam chi dao,
lanh dao thudng xuyén, kip thoi cta cac cdp lanh dao cao nhat cia DPang,
Quéc hoi, Chinh phi1 va cac co quan, bg, nganh cua Trung uong.

Thir hai, Pang bd tinh rat quan tdim chi dao t6 chuc hoc tap, tuyén
truyen pho bién duong 16i cua Pang va chinh sach cua Nha nude vé ASXH
dén cac cap uy Dang, dang vién cua cac chi by va nguoi dan biét thong tin.

Thir ba, nén kinh té cia BR-VT ludn tang truong lién tuc va nam trong
top 4 tinh co6 dong gbp ngan sach nhiéu nhat cho Trung wong. Do do, tinh c6
thé tu can doi ngudn lyc tir ngan sach dia phuong dé bd tri va trién khai thuc
hién chinh sach ASXH cho céc di tuong.

Thir tir, ké thira truyén thong “ubéng nudce, nhd ngudn”, cac thé hé lanh
dao cua tinh rat quan tam, danh sy uu ti€n rat 16n cho viéc thuc hién chinh sach
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ASXH, dac biét 1a chinh sach vu dai danh cho NCC cua dia phuong.

4.1.2. Han ché va nguyén nhan ciia han ché

4.1.2.1. Han ché

Thir nhat, ¢6 lac Pang bo tinh con cham cu thé hoa thanh chuong trinh,
ké hoach hanh dong dé trién khai thyc hién ¢ dia phuong.

Thir hai, mot s6 cap uy Pang & cac dia phuong nhan thic chwa day du
vé v nghia, tam quan trong cua vi¢c thuc hién chinh sach ASXH di d6i voi
qua trinh phat trién kinh té ¢ dia phuong.

Thir ba, két qua thuc hién chinh sach ASXH con boc 10 mot s6 han ché,
nhu tinh trang giao khoan gan nhu toan bd cho nganh lao dong, thuong binh,
x3 hoi; chua phat huy day da vai trd va sirc manh tong hop cta ca hé thong
chinh tri.

4.1.2.2. Nguyén nhdn han ché, ton tai

Mot la, giai doan 2010 - 2020 la thoi ky Dang tiép tuc d6i mgi manh mé
tu duy va nhan thtrc vé chinh sich ASXH, v4i nhiéu diém mdi lién quan dén
ASXH. Pay 1a cong viéc c6 khdi luong 16n, véi nhleu quan diém va chinh
sach moi, lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc, nén can nhiéu thoi gian dé xay
dung va hoan thi¢én cac van ban chi dao.

Hai la, chu truong va chinh sich ASXH cua Viét Nam ngay cang phat
trién, da dang va toan dién hon; nén chinh sdch ASXH va ddi tuong thu
huéng ngdy cang md rong, so luong tang 1én rat nhidu so vai thoi gian trude
day. Piéu d6 tao nén 4p luc va nhiing thach thirc khéng nhoé cho cac co quan
chtrc nang chiu trach nhiém trién khai thuc hién chinh sach va ca hé théng
chinh tri cua tinh trong viéc dam bao ASXH.

Ba la, trong qué trinh trién khai thuc hién chinh sach ASXH c¢6 luc con
ling ting, thiéu su phdi hop chit ché, nhip nhang giita cic so, ban, nganh va
cac dia phuong c6 lién quan, dan dén hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH
chua cao, anh huong dén cac dbi tuong dugc thu hudng chinh sach.

Bon la, trong nhiing ndm 2010 - 2020, tinh hinh kinh t€, chinh tri thé gi6i
c¢6 nhiéu bién dong lon, phirc tap, nén anh huong dén viéc hoan thanh cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va thuc hién chinh sach ASXH cua Viét
Nam néi chung, tinh BR-VT néi riéng. Piéu nay gay kho khan, anh huong rat
I6n dén két qué thyc hién chinh sach ASXH ¢ dia phuong.

Nam la, BR-VT la tinh c6 nén kinh té tang tru’orng nang dong, nén tat yéu
hinh thanh nén nhiing van dé xi hoi can phai giai quyét. Piéu nay, tao ra ap
luc 16n vé chi ngan sach va cach thire t6 chirc, trién khai thye hién cac chinh
sach ASXH cho nguoi dan, nham 6n dinh va phat trién kinh té - x4 hoi.
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4.2. Mot s6 kinh nghiém qua thue tién linh dao thue hién chinh sich
asxh tir nim 2010 dén nim 2020 ciia Pang bd tinh Ba Ria - Viing Tau

Mot 1a, coi trong viéc ning cao nhan thirc cla cac cip uy Pang va hé
théng chinh trj vé vi tri, vai tro dic biét quan trong cua chinh sach ASXH ddi
v6i qua trinh phat trién bén vimg nén kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

Hai la, chinh sach ASXH phai duoc coi trong, dat ngang tam v4i CSKT;
gén thuc hién chinh sach ASXH mot cach déng bd, phu hop véi trinh d phat
trién kinh t& va ngudn luc cta tinh trong timg giai doan lich st cu thé

Ba la, ting cuong vai trd ldnh dao cua Ban Chap hanh Pang b tinh va
phat huy vai tro chii dao ctia hé thong chinh trj trong qua trinh thyc hién chinh
sach an sinh xa hoi.

Bon la, phat huy truyén théng doan két, twong than, tuong ai ctia dan toc
va huy dong cac ngudn luc trong xa hoi dé thue hién chinh sach ASXH

Tiéu két chwong 4

‘Trong nhting nam 2010 - 2020, Dang va Nha nudc Viét Nam tiép tuc co
su d6i m&i manh mé& tu duy, nhan thirc vé chinh sich ASXH theo hudng ngay
cang hién dai, bao trum va toan dién. Quan triét quan diém ddi méi cua béng
va chinh sach, phdp luat cia Nha nudc, BCH Dang bo tinh BR-VT khoa V
(Nhiém ky 2010 - 2015) va khoa VI (Nhiém ky 2015 - 2020) xéc dinh tiép tuc
lanh dao déy manh phat trién kinh té, déng thot chu trong thuc hién chinh
sach ASXH, bao dam quyén ASXH ciia cong dan, hudng dén phat trién bén
ving.

Dudéi su lanh dao cia BCH Dang bd khoa V, khéa VI, BR-VT dat duoc
nhiéu thanh tuu quan trong trong thuc hién chinh sdch ASXH: Tinh ban hanh
nhiéu chi truong phi hop véi thuc tién tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi
ctia dia phuong; ludn chil dong, sang tao va kip thoi trién khai nhiéu giai phap
dong b0, toan dién trong chi dao thyc hién chinh sach ASXH; ludn wu tién bd
tri nguon lyc va huy dong céc nguon luc trong cOng dong x4 hoi dé thyc hién
c¢6 hiéu qua chinh sach ASXH; cac ddi tugng thy huong chinh sach ASXH
cua tinh ngay cang & rong, da dang hon. Tuy nhién, bén canh do, viéc thuc
hién chinh sach ASXH con ton tai mot s6 han ché can duoc khac phuc.

Qua trinh Pang bd tinh BR-VT Ianh dao thuc hién chinh sich ASXH
(2010 - 2020) da d¢ lai nhiéu kinh nghiém quy bau dé Thanh phé H6 Chi
Minh sau sap nhap c6 thé tham khao, ké thira va tiép tuc lanh dao ning cao
hon nira chat lugng va hiéu qua thyc hién chinh sach ASXH trong thoi gian
toi.
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KET LUAN

1. Trong 10 nam (2010-2020), Bang va Nha nudc Vi¢t Nam da khong
ngung doi méi tu duy 1y ludn va nhan thuc vé vé vi tri, thm quan trong cua
thuc hién chinh sach ASXH; tir d6, timg budc bd sung, phat trién va ngay
cang hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé ASXH theo huéng mo
rong, da tang, toan dién va dam bao quyén ASXH cho cong dan.

2. Quan triét quan diém, chu treong cua Pang, trong thoi ky d6i mai,
dic biét 1a tr ndam 2010 dén nam 2020, bang bd tinh BR - VT ludon quan
tam lanh dao thuc hién chinh sach ASXH.

3. Dé chinh sach ASXH di vao thuc tién doi séng xa hoi, Bang bo tinh
chi dao UBND tinh va UBND céc huyén thuc hién tot vai trd quan 1y nha
nudc trong cong tac ASXH; phat huy vai tro ctua cac ban, s¢, nganh lién quan
trong tham muu, giup viéc cho Tinh uy dé lanh dao thuc hién chinh sach
ASXH ¢ dia phuong.

4. Trong 10 ndm (2010 - 2020), dudi su 1anh dao cua Pang bo tinh BR-
VT, viéc thuc hién chinh sich ASXH trén dia ban tinh da dat dugc nhiéu
thanh tyu quan trong trong hoach dinh chu truong, chi dao thuc tién va két
qua quan trong trén tat ca cac mit cua linh vuc ASXH.

5. Thyc tién 10 nim (2010 - 2020) 1anh dao thuc hién chinh saich ASXH
da dé lai cho Pang bo tinh nhiéu kinh nghiém quy. Nhitng két qua dat dugc
trong qua trinh lanh dao, chi dao thyc hién chinh sach ASXH cua BCH Dang
bo tinh BR-VT di truc tiép gop phan dua Chi sO phat trién con nguoi (HDI)
cua tinh trong giai doan 2016 - 2020 xep hang thtr 3 ca nudce. Két qua nay
phan anh nhiing thanh tyu va sy quyét tim, nd luc khong ngimg cia ca hé
théng chinh tri va toan xa hoi tinh BR-VT trong sudt qué trinh trién khai thuc
hién chinh sach ASXH & dia phuong.

Tir ngay 01-7-2025, tinh BR-VT, tinh Binh Duong, Thanh phé H6 Chi
Minh dugc sap nhap, ldy tén goi mdi 1a Thanh phé Ho Chi Minh. V&i khi thé
méi d6, ké thira nhitng thanh twu to 16n ma Pang bo, chinh quyén, quan va
dan tinh BR-VT d3 dat dugc trong subt qua trinh 34 nam (1991 - 2025) 1a nén
tang viing chac hanh trang quan trong, dé dua Thanh phd mdi phat trién hai
hoa gitra kinh té va xa hoi, dem lai 4m no, hanh phtic cho mdi nguoi dan./.
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